龙港市国有人民防空工程资产平时使用
管理办法
（送审稿）

第一条 为贯彻落实人民防空“长期准备、重点建设、平战结合”的方针，加强国有人民防空工程资产（以下简称国有人防工程资产）的管理，提高国有人防工程资产使用效益，根据《中华人民共和国人民防空法》、《浙江省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》、《浙江省防空地下室管理办法》、《关于印发温州市人防工程产权制度综合改革实施方案的通知》和国家有关国有资产管理的法律法规，结合本市实际，制定本办法。
第二条 国有人防工程资产是指国家所有，由人防部门监督管理的人防工程及其内部人防设备设施等资产。本办法适用的国有人防工程资产共分两类：第一类为2022年1月1日后供地方案已明确无偿归国家所有的结建人防工程的产权，根据《关于印发温州市人防工程产权制度综合改革实施方案的通知》（温政办〔2021〕71号）文件，归国家所有；第二类为全市辖区内各级党政机关、事业单位出资建设的人防工程，产权归国家所有。
龙港市行政区域内国有人防工程资产的平时使用管理适用本办法。
第三条 国有人防工程资产管理的主要任务是：建立健全平时使用与维护管理规章制度，切实提升人防工程维护管理水平，对国有人防工程资产实施产权管理，保障安全和完整，推动资产的合理优化配置，充分发挥其经济和社会效益，实现国有人防工程资产保值增值，切实保障国有人防工程资产战时防护功能完好。
第四条 国有人防工程资产管理的主要内容包括：负责组织产权登记;资产的使用、经营、处置;组织人防工程的平时维护保养、维修管理、安全生产管理和平战转换工作等。
第五条 龙港市自然资源与规划建设局（市人民防空办公室〈市民防局〉）（以下简称“龙港市人防部门”）是全市国有人防工程资产的主管部门，负责全市国有人防工程资产的平时使用与维护管理的监督管理，确保国有人防工程资产设施完备、防护功能符合相关要求、维护保养到位。
龙港市人防部门对全市国有人防工程资产监督管理的主要职责：
（一）贯彻执行国家有关国有资产管理的法律、法规和方针、政策；
（二）负责全市国有人防工程资产维护管理相关法律法规的宣传；
（三）监督使用单位根据国家法律、法规等相关规定，建立平时使用和安全管理制度；
（四）开展相关监督检查工作；
（五）办理与国有人防工程资产有关的其他事宜并完成上级部门交办的其它管理事项。
第六条 根据《关于印发温州市人防工程产权制度综合改革实施方案的通知》（温政办〔2021〕71号）文件，2022年1月1日后取得建设用地依法结建的人防工程，由龙港市交通发展有限公司作为产权登记主体；全市各级党政机关、事业单位出资建设的人防工程，其组织机构作为产权登记主体。产权登记主体（以下简称产权人）作为国有人防工程资产的管理、经营和收益主体，但不得抵押、变卖，不得损害政府相关各方合法利益及其他一切不利于国有人防工程资产的行为，确保国有人防工程资产的安全完整。产权人管理国有人防工程资产的主要职责：
（一）负责国有人防工程区域的经营管理和安全生产管理；
（二）负责国有人防工程资产设备设施的完善更新和维护保养，建立平时使用与维护管理台账； 
（三）负责国有人防工程资产的产权登记和统计工作； 
（四）牵头组建人防工程专业维护技术队伍，平时负责国有人防工程资产的维护保养，临战负责人防工程平战转换指导；
（五）配合龙港市人防部门的其他人防相关工作。
第七条 产权人可选择自行管理，也可以选择人防工程所在地物业公司（使用单位）负责日常维护管理。国有人防工程资产使用单位应当遵守国家法律、法规等相关规定，建立平时使用和安全管理制度。
（一）建立平时使用和维护管理制度、消防安全制度，制定岗位责任制度； 
（二）制定防火、防汛应急预案，定期组织演练； 
（三）建立安全检查制度； 
（四）建立定期培训制度；
（五）建立安全事故责任追究制度。
第八条 国有人防工程资产的产权人和使用单位应加强工程的维护和使用管理，确保国有人防工程资产设备设施的完好，不得擅自改变具有人民防空防护功能的基本要素和属性,自觉接受区人防部门监督管理。战时按照战时管理体制机制要求，无条件服从国家统一调度、安排和使用。
第九条 国有人防工程资产平时实行有偿使用的原则，全市各级党政机关、事业单位出资建设的人防工程车位，租赁按相关规定执行。其他依法结建的国有人防工程资产内车位租赁价格，由物价部门制定；相关收益由承接的龙港市国有全资企业收取，转入市财政专项账户，收益主要用于国有人防工程资产设备设施的维修保养、设备更新、平战转换、应急演练和运营成本开支。必要时可用于县存量人防工程维护保养。收益具体分摊比例另行约定。
第十条 国有人防工程资产使用实行平战结合，其区域内机动车位等允许向社会公开出租，住宅区内人防机动车位应优先租赁给人防工程所在小区居民。
[bookmark: _GoBack]第十一条 国有人防工程资产的使用权或经营权租赁收入，为非税收入，实行收支“两条线”管理。
第十二条 市财政局（国资办）和市人防部门要加强对承接的市国有全资企业国有人防工程资产管理工作的指导，定期对开发利用、维护维修、收支情况进行监督检查。
第十三条 违反本办法和国家有关规定的行为，由相关部门依照《中华人民共和国人民防空法》《浙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》《浙江省防空地下室管理办法》和其他相关规定给予处理。 
第十四条 法律法规对国有人防工程资产使用管理和产权登记另有规定时从其规定。 
第十五条 本办法自2022年5月1日起施行。

