关于加强工程建设项目发包规范化管理的指导意见
为进一步规范我市工程建设项目的发包范围、规模标准和发包程序，根据《中华人民共和国招标投标法》及其实施条例、《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例等法律法规规定，结合龙港实际，现就加强工程建设项目发包规范化管理的有关事项通知如下，请遵照执行。

一、工程建设项目的定义

工程建设项目指全部使用政府资金投资或者政府资金投资占控股（或者主导）地位的工程以及与工程建设有关的货物、服务。前句所称工程，是指建设工程，包括建筑物和构筑物的新建、改建、扩建及其相关的装修、拆除、修缮等；所称与工程建设有关的货物，是指构成工程不可分割的组成部分，且为实现工程基本功能所必需的设备、材料等；所称与工程建设有关的服务，是指为完成工程所需的勘察、设计、监理等服务。

二、工程建设项目的分类

（一）一类工程建设项目

一类工程建设项目指依法必须进行招标的项目，其具体范围和规模标准严格按照《必须招标的工程项目规定》（国家发改委令第16号）和《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》（发改法规〔2018〕843号）规定执行。

（二）二类工程建设项目

二类工程建设项目指属于温州市年度分散采购县级限额标准以上，同时又属于非依法必须进行招标的项目，即属于下列标准之一的：

（1）施工单项合同估算价格30万元人民币以上、不足400万元人民币的；

（2）设备、材料等货物的采购，单项合同估算价格20万元人民币以上、不足200万元人民币的；

（3）勘察、设计、监理、咨询、项目管理等服务的采购，单项合同估算价格20万元人民币以上、不足100万元人民币的。

（1）、（2）、（3）中单项合同估算价格的下限与温州市年度分散采购限额标准中县级标准一致并随其同步变动。

（三）三类工程建设项目

三类工程建设项目指属于温州市年度分散采购县级限额标准以下的项目。

三、工程建设项目的发包程序

（一）一类工程建设项目严格按照《中华人民共和国招标投标法》及其实施条例在龙港市政务服务中心（公共资源交易中心）进行招标。

依法必须公开招标的工程建设项目, 在符合法律、法规或者其他国家规定的特殊情形下需要变更其招标方式的，根据《进一步加强工程建设项目招标投标工作的意见（试行）》（温委改办〔2017〕4号）要求，参照执行以下招标方式变更程序：

（1）招标人向市政府分管领导提出招标方式变更申请；

（2）市政府分管领导同意启动招标方式变更程序；

（3）招标人牵头组建一般不少于9人的招标方式变更评审小组研究（招标人、监管单位、专家各占三分之一）；

（4）招标方式变更情况在温州市公共资源交易网（龙港市分网）上公示3个工作日；

（5）公示有异议的报市政府分管领导决定是否继续变更；

（6）公示有异议但市政府分管领导决定继续变更以及公示无异议的均报市政府主要领导或市政府常务会议批准；

（7）批准后，招标人报原招标方式审批或核准部门依法核准后进入发包程序；

（8）同时，招标人应及时将该项目的相关变更情况资料报市政务服务中心备案。

（二）二类工程建设项目由采购人依法自主选择采购方式，其中涉及政府采购的，按照政府采购法律法规规定执行。行业主管单位要加强二类工程建设项目发包程序的政策性指导和全过程监管。

（三）三类工程建设项目由各建设单位或建设主管单位根据实际情况另行制定本单位发包程序并按照其要求在内部发包平台上组织发包、建档备查。

（四）一、二类工程建设项目在发布发包信息之前，发包人应委托中介机构对施工图预算进行编审，并将中介机构的编审结果（经发包人确认）报市财政局按其要求进行审核；三类工程建设项目由各建设单位或建设主管单位自行组织审核。

（五）政务信息化建设项目的发包工作，按照《龙港市政务信息化项目管理办法》（龙办发〔2020〕84号）执行。

四、其他

（一）各建设单位或建设主管单位作为工程建设项目发包的组织者和直接责任人，对其过程和结果负总责；市经发局、市审计局、行业主管单位各司其职,参照招投标相关规定实施监督管理；市财政局要把好项目支出关和债务风险关；市政务服务中心加强业务指导；市纪委监委加强对工程建设项目的监管，定期对发包方式变更的项目实施重点监察。

（二）凡将项目进行肢解或采取其他方式规避本通知要求的、凡将应进市政务服务中心公开发包的项目进行肢解后进各建设单位或建设主管单位内部发包平台进行发包的，相关部门查实后追究相关责任人员的责任，有其他违纪违法行为的，依照有关规定予以处理；触犯刑律的，移送司法机关依法追究其刑事责任。

（三）本通知中“以上”均含本数，“不足”、“以下”均不含本数。

（四）法律、法规、规章及上级有关部门另有规定的，依照规定执行。

（五）本通知自2021年 月 日起执行，原《龙港市工程建设项目招标范围、规模标准和承发包操作规程（试行）》（龙办发〔2020〕127号）同时作废。

